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Bogota D.C.;

Asunto: Solicitud de Concepto. i )
TRANSITO - CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA CEA - Area.
Radicado No. 20263030508822 del 18 de marzo del 2026.

Respetado sefior Rosero reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado con el No. Radicado No. 20263030508822 del 18 de
marzo del 2026, mediante el cual formula las siguientes:

CONSULTA

“la Resolucién 3245 de 2009, Anexo Il, numeral 6.4, establece que se debe disponer de un
drea, a cualquier titulo (arriendo, permiso, compra u otros), con una extension minima de 1.500
m? para categorias B3 y C3, y de 1.000 m? para las demas categorias, destinada a la
realizacién de clases practicas.

En este sentido, solicitamos respetuosamente al Ministerio se nos precise el alcance de la
expresion “a cualquier titulo (permiso u otros)”, particularmente en lo relacionado con qué se
entiende por “permiso” y “otros”, y cudles son las figuras juridicas o tipos de autorizacién que
resultan vélidas para acreditar la disponibilidad del drea de practicas. Agradecemos se sirvan
indicar ejemplos concretos aceptados (tales como convenios, autorizaciones de uso, actos
administrativos u otros), con el fin de contar con criterios claros para la verificacion del
cumplimiento de este requisito.

Adicionalmente, solicitamos se nos indique si, para dar cumplimiento a este requisito, es
aceptable que un Centro de Ensefianza Automovilistica cuente con un documento expedido por
una Junta de Accién Comunal, mediante el cual se autorice el uso de determinadas vias (calles
y carreras de un barrio) como escenario para la realizacion de las clases préacticas de
conduccién, siempre que dichas areas cumplan con la extension minima exigida por la
normativa”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracion.

Marco normativo

El articulo 12 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 2 de la Ley 2283 de 2023, “Por
medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002, se reglamenta la actividad de los organismos
de apoyo al transito, garantizando el buen funcionamiento de los Centros de Ensefanza
Automovilistica (CEA), como mecanismo de prevencién y amparo de la siniestralidad vial, y se
dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 12. Modificado por la Ley 2283 de 2023, articulo 2°. Naturaleza. Todo
Centro de Ensefhanza Automovilistica, es un establecimiento docente de naturaleza
publica, privada o mixta, que tenga como actividad permanente la instruccién de
personas que aspiren a obtener el certificado de capacitacion en conduccion, o
instructores en conduccion.

Estardn facultados para formar en programas educativos relacionados con primeros auxilios -
soporte- vital, control de incendios, manejo defensivo y capacitaciones especializadas para
manejo de sustancias, pasajeros y carga, sin que la acreditacion de estos cursos sea un
requisito para obtener y/o renovar la licencia de conducciéon u obtener el certificado de
capacitacién en conduccidn, o instructores en conduccion.

Pardgrafo 1°. Con el fin de garantizar la continuidad en la prestacién del servicio y en atencion
a que la mayoria de Centros de Ensefianza Automovilistica se constituyeron como persona
natural, se determina que quienes cuenten con Registro en el RUNT al momento de la
promulgacion de la presente ley, y quienes de manera voluntaria decidan adelantar la
transicion a persona juridica, contardn con un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la
reglamentacion de la presente ley.

Durante este término se autoriza a quienes se acojan a lo estipulado en la presente ley, y
realicen cambios de propietario y/o de nombre o de razén social, puedan continuar prestando
el servicio con el nombre o razén social anterior, mientras acreditan requisitos y obtienen por
parte de los Ministerios o entidades correspondientes el reconocimiento del cambio.
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El reconocimiento del registro adquirido por la persona natural, se mantendra para la nueva
persona juridica, siempre y cuando se acredite que el beneficiario original hace parte de la
misma.

El Ministerio de Transporte, en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la
publicacidn de la presente ley, expedira la reglamentacién sobre lo establecido en el presente
articulo”. (NFT)

A lo aunado, el articulo 14 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 3 de la Ley 2283
del 2023, dispone:
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“Articulo 14. Modificado por la Ley 2283 de 2023, articulo 3°. Capacitacién. La capacitacién
requerida para que las personas puedan conducir por las vias publicas en vehiculos que
requieren licencia de conduccién, deberad ser impartida unica y exclusivamente por los Centros
de Ensefianza Automovilistica Registrados en el RUNT de acuerdo con la reglamentacién que
para el efecto expida el Ministerio de Transporte, previo estudio técnico adelantado por este.

La capacitacion de aspirantes a obtener o recategorizar licencia de conduccién se
dividira en dos areas:

1. Capacitacion Tedrica. Podra ser impartida en dos modalidades y el aspirante- a obtener
o recategorizar la licencia de conduccién podra determinar libremente con cudl modalidad se
capacita, asi:

a) Capacitacion magistral presencial. Se debera impartir en las instalaciones del Centro de
Ensefianza Automovilistica.

b) Capacitacion en la modalidad virtual. Los aspirantes a conducir o recategorizar la licencia de
conduccién podran optar por adquirir los conocimientos tedricos de la conduccion en la
modalidad virtual, en la forma en que determine el Ministerio de Transporte, a través del
sistema del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), que permita identificar plenamente al
usuario, garantizar su asistencia y permanencia durante la capacitacion y dictar el programa
tedrico completo que determine el reglamento.

En todo caso, la evaluacidn de la capacitacion tedrica y practica, siempre se realizara de forma
presencial.

2. Capacitacion Practica. Se dividira en dos areas:

a) Talleres practicos de formaciéon. Se deberan impartir en las instalaciones del
mismo Centro de Ensefianza Automovilistica que dictara la parte practica de
conduccion en las areas destinadas para este fin y de acuerdo a la intensidad
horaria que determine el reglamento.

b) Practica de Conduccioén. Se realizara en las vias nacionales, con los vehiculos del
organismo de apoyo debidamente adaptados y autorizados que cuenten con tarjeta
de servicio e instructores de automovilismo registrados en el RUNT.

Paragrafo 1°. Los Centros de ensenanza deberan adaptar los contenidos e
instalaciones para personas en condicion de discapacidad, a fin de que estas puedan
recibir las capacitaciones tedricas y practicas para Ia obtencién
o recategorizacion de la licencia de conduccion.
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Pardgrafo 22°. El Ministerio de Transporte en coordinacién con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial podra definir, previo estudio técnico adelantado por estos, la malla curricular o pensum de
formacidn de conductores con enfoque a resguardar la vida de los usuarios de la via.

Pardgrafo 3°. La vigilancia y supervision de los Centros de Ensefanza Automovilistica,
correspondera a la Superintendencia de Transporte.

Pardgrafo 4°. Las multas que se impongan a los centros de ensefianza automovilistica seran de
propiedad de los municipios donde se encuentre la sede de la escuela”. (NFT)

A su turno, el articulo 15 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 1 de la Ley 1397 de
2010, “Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002":
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“Articulo 15. Modificado por la Ley 1397 de 2010, articulo 1°. Constitucién y funcionamiento. El
Ministerio de Transporte reglamentara la constitucion y funcionamiento de los Centros de
Ensefianza Automovilistica de conformidad con lo establecido en la ley”.

Asi mismo, los articulos 3.2.1.1. y siguientes de la Resolucién 20223040045295 de 2022, “Por
medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del
Ministerio de Transporte”, refieren el registro de los Centros de Ensefianza Automovilistica CEA,
en los siguientes términos:

“Articulo 3.2.1.1. Registro de los Centros de Ensefianza Automovilistica. Los Centros
de Ensenanza Automovilistica interesados en la prestacion del servicio que permita
la obtencién del certificado de aptitud en conduccién y formacion de instructores en
conduccion deberan registrarse ante el sistema del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT). El registro permitira la prestacion del servicio bajo condiciones de ubicacién
y funcionamiento, conforme el alcance de certificaciéon de conformidad otorgada por los
Organismos de Evaluacion de Conformidad (OEC), acreditados por el Organismo Nacional de
Acreditacién de Colombia (ONAC).

Articulo 3.2.1.2. Requisitos y condiciones para el Registro. Para que un Centro de
Ensefianza Automovilistica que cuenta con licencia de funcionamiento o
reconocimiento de caracter oficial y el registro de programas debidamente otorgado
por la Secretaria de Educacién de la respectiva entidad territorial pueda capacitar y
expedir certificaciones de la capacitacion a conductores e instructores, debera
registrarse ante el sistema del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) con el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial y
registro de programas otorgado por la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial certificada en educacion para los programas de formacion de conductores
e instructores en conduccion.

b) La sociedad propietaria o propietario(s) del Centro de Ensefianza Automovilistica debe estar
legalmente constituida y en su objeto social debe encontrarse la realizacién de actividades
como Centro de Ensefanza Automovilistica y acreditar registro del establecimiento
comercial. Si se trata de un establecimiento de cardcter publico, acreditara la representacion
legal de la respectiva entidad de acuerdo a las normas de la administracidn publica.

¢) Contar con una pdliza de responsabilidad civil extracontractual (RCE), en cuantia no inferior
a sesenta (60) salarios minimos legales mensuales vigentes, a nombre del Centro de
Ensefianza Automovilistica, con el fin de amparar la muerte y/o lesiones a personas y el dafo
de bienes a terceros que se produzcan por causa o con ocasién de ensefianza automovilistica
con los vehiculos automotores. Su renovacion debera efectuarse anualmente.
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d) Relacionar en el Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT) los instructores por categoria,
indicando nombre, direccién, nimero de cédula, nimero de la licencia de instructor, las cuales
deben figurar en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).

e) Contar con la infraestructura, dotacién, procedimientos, personal, equipos e instalaciones
minimas necesarias establecidas por el Ministerio de Transporte.

f) Contar como minimo por cada tipologia vehicular aprobada para dar instruccién con tres (3)
vehiculos automotores para las categorias Al, A2, y Bl1, C1; dos (2) vehiculos para las
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categorias B2 y C2; un (1) vehiculo para las categorias B3 y C3. Para el efecto debe presentar
la licencia de transito. Los vehiculos enunciados deben acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos por el Ministerio de Transporte.

g) Contar con Certificado de conformidad de Servicio con el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente capitulo y la Resolucién nimero 3245 de 2009 expedida por Ministerio de Transporte,
o aquella que la modifique, adicione o sustituya, a través de una certificacién de servicios
otorgada por un Organismo Evaluador de la Conformidad (OEC) acreditado bajo la norma
ISO/IEC 17065 o la norma que la modifique, adicione o sustituya, que incluya en su alcance de
acreditacion la certificacion de los servicios de capacitacion o ensefianza.

h) Pago de la tarifa del servicio del Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT) para el registro
del Centro Ensefianza Automovilistica establecida en la Resolucién numero 4558 de 2019 del
Ministerio de Transporte o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo. Los Organismos Evaluadores de la Conformidad deberén realizar el pago de la tarifa
por servicio de ingreso del certificado de conformidad del Centro de Ensefianza Automouvilistica
al sistema del Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT), establecida en la Resolucién nimero
20213040048735 de 2021 del Ministerio de Transporte o aquella que la modifique, adicione o
sustituya”.

Por su parte, los articulos 3.2.3.1. y 3.2.3.2. de la Resolucién ibidem, establece los requisitos
gue deben tener en cuenta los centros de ensefianza automovilistica respecto a los contenidos
curriculares para los cursos de formacién impartido a los conductores e instructores:

“Articulo 3.2.3.1. Contenidos curriculares para los cursos de formaciéon de
conductores e instructores que imparten los Centros de Ensehnanza
Automovilistica. Addptese el desarrollo curricular por competencias para los cursos de
formacidn de conductores e instructores, establecido en el Anexo 1 “Contenidos curriculares
para los cursos de formacién de conductores e instructores que imparten los centros de
ensefianza automovilistica”, el cual hace parte integral de la presente resolucion.

Paréagrafo Transitorio. Los Centros de Ensefianza Automovilistica debidamente registrados en
el Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT), tendrdn plazo de méximo cuatro (4) meses
contados a partir del 24 de febrero de 2022, para actualizar los contenidos curriculares de
los cursos de formacién de conductores e instructores, de conformidad con lo establecido en
el Anexo 1 “Contenidos curriculares para los cursos de formacién de conductores e
instructores que imparten los centros de ensefianza automovilistica”, de la presente
resolucién; e informar a la Secretaria de Educacidon de la entidad territorial certificada en
educacién de la jurisdiccion que corresponda al lugar de prestacién del servicio, el ajuste
realizado en los contenidos curriculares.
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Articulo 3.2.3.2. Herramientas Didacticas y Pedagdgicas. Los Centros de Ensefianza
Automovilistica deben incorporar, implementar y articular en el proceso de formacién de los
aspirantes a obtener licencia de conduccién o licencia de instructor de conduccién como
minimo las siguientes herramientas:

1. Malla curricular con una metodologia de Aprendizaje Basado en Problemas u otra
metodologia que fomente el aprendizaje significativo.

2. Guia didéctica: Instrumento de orientacidén para la planificacién, seguimiento y evaluacion
de las sesiones de clase.
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3. Recursos educativos digitales de la Escuela Virtual de Seguridad Vial de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial disponible para consulta en la pagina web de la entidad.

Paragrafo. Los instructores de conduccion certificados a partir del 24 de febrero de 2022,
deben hacer uso de las herramientas didédcticas y metodoldgicas enunciadas con el fin de
actualizar sus conocimientos de acuerdo con los contenidos curriculares aqui definidos, sin
necesidad de cursar nuevo curso de formacion.

Articulo 3.2.3.3. Infraestructura e instalaciones, personal y otros. Los requisitos,
procedimientos, pruebas, personal, equipo e instalaciones minimos que deberan
cumplir los Centros de Ensefianza Automovilistica para ser habilitados, seran los
contemplados en el Anexo 2 “Requisitos, procedimientos, pruebas, personal,
equipos e instalaciones minimos de los centros de ensefhanza automovilistica”,
que hace parte de la presente resolucion”. (NFT)

Por su parte, el Anexo 2 “Requisitos, procedimientos, pruebas, personal, equipos e
instalaciones minimos de los centros de ensefianza automovilistica”, de la Resolucién
20223040045295 de 2022, dispone:

“6.4 DE LAS INSTALACIONES.

Los Centros de Ensefianza Automovilistica deberdn contar con instalaciones fisicas adecuadas
a su finalidad con los equipos y materiales necesarios. Las instalaciones dispondrén, al menos,
de:

e Un salén de clases suficientemente dotado con ventilacién, iluminacidn, seguridad, con una
capacidad minima instalada para atender simultdneamente entre quince (15) y veinte (20)
aspirantes; el area por alumno debe ser minimo de 1,50 metros cuadrados.

e Disponer de un drea a cualquier titulo (arriendo, permiso, compra u otros) con una
extension minima de 1500 metros cuadrados, para quienes impartan instruccién en las
categorias B3 y C3 y de 1000 metros cuadrados para las demas categorias; destinada para la
realizacion de las clases de inducciéon que permita el adiestramiento en la conduccién del
vehiculo y adquisicion de las destrezas del conductor, hasta obtener el dominio técnico del
vehiculo.

e Oficina administrativa.

e Recepcion y sala de espera.
e Servicios de aseo y sanitarios”.

Conclusién

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No.1°

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 12, 14 y 15 de la Ley 769 de 2002, los
Centros de Enseflanza Automovilistica son establecimientos docentes cuya actividad
permanente consiste en impartir la instruccion a las personas que aspiran a obtener el
certificado de aptitud en conduccién. Asi mismo, la capacitaciéon de los aspirantes debera ser
impartida por Centros de Ensefianza Automovilistica registrados en el RUNT, de acuerdo con la
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reglamentacién expedida por el Ministerio de Transporte, correspondiendo a esta Cartera
reglamentar su constitucién y funcionamiento.

En desarrollo de dichas disposiciones, los articulos 3.2.1.1 y 3.2.1.2 de la Resolucién
20223040045295 de 2022 establecen que los Centros de Ensefianza Automovilistica deberan
registrarse ante el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) y acreditar, entre otros
requisitos, que cuentan con la infraestructura, dotacién, procedimientos, personal, equipos e
instalaciones minimas establecidas por el Ministerio de Transporte. A su vez, el articulo 3.2.3.3
de la misma resolucién dispone que los requisitos, procedimientos, pruebas, personal, equipos
e instalaciones minimos para la habilitacién de dichos centros son los previstos en el Anexo Il
de la Resolucién 3245 de 2009.

En ese contexto, el numeral 6.4 del Anexo Il establece que los Centros de Ensefanza
Automovilistica deberdn contar, entre otras instalaciones, con "un &rea a cualquier titulo
(arriendo, permiso, compra u otros)", con una extensién minima de mil quinientos (1.500)
metros cuadrados para las categorias B3 y C3 y de mil (1.000) metros cuadrados para las
demds categorias, destinada a la realizacién de las clases practicas que permitan el
adiestramiento en la conduccién y la adquisiciéon de las destrezas necesarias para obtener el
dominio técnico del vehiculo.

De la interpretacién de la disposicién anteriormente citada se observa que la norma no
restringié la disponibilidad del area destinada a las clases practicas a una modalidad juridica
determinada, sino que previé que esta pudiera acreditarse "a cualquier titulo", enunciando
como ejemplos el arrendamiento, el permiso y la compra, y complementando dicha relacién
con la expresion u otros.

En ese sentido, las expresiones "permiso" y "otros" deben interpretarse de manera sistematica
con el contenido de la disposicién, en el entendido de que el requisito previsto por la norma
consiste en que el Centro de Ensefianza Automovilistica acredite la disponibilidad del area
destinada a la realizacién de las clases practicas, sin que la norma haya establecido una
definiciéon especifica para dichas expresiones ni un listado taxativo de las figuras juridicas
mediante las cuales puede demostrarse el cumplimiento de esta exigencia.

En consecuencia, la reglamentacién no determina de manera expresa cudles son las figuras
juridicas o tipos de autorizacién mediante los cuales debe acreditarse la disponibilidad del area
de practicas, razén por la cual no resulta procedente efectuar, a través de un concepto
juridico, una relacién taxativa de documentos o mecanismos especificos distintos de los
expresamente previstos en la norma.

Respuesta al interrogante No.2°

Sobre el particular, es preciso sefialar que el Anexo 2 de la Resolucién 20223040045295 de
2022 exige que el Centro de Ensefianza Automovilistica disponga de un area destinada a la
realizacién de las clases de induccién "a cualquier titulo (arriendo, permiso, compra u otros)",
sin establecer una modalidad especifica para acreditar dicha disponibilidad. En consecuencia,
lo relevante para efectos del cumplimiento del requisito es que el Centro de Enseflanza
Automovilistica demuestre que dispone del drea destinada para las practicas de ensefianza, en
los términos previstos por la reglamentacién.
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Bajo ese entendido, el cumplimiento de este requisito no depende de la denominacién del
documento que se aporte, sino de que este permita acreditar que el Centro de Ensefianza
Automovilistica dispone del area exigida por la reglamentacién para el desarrollo de las clases
practicas de conduccién.

No obstante, determinar si un documento expedido por una Junta de Accién Comunal resulta
suficiente para acreditar el cumplimiento de dicho requisito implica analizar las condiciones
particulares del documento, la naturaleza y alcance de la autorizacién que alli se otorgue, asi
como las demds circunstancias propias del caso concreto.

En ese sentido, esta Coordinacion puede pronunciarse, mediante concepto, sobre la suficiencia
o idoneidad de un documento especifico para acreditar el cumplimiento de un requisito
reglamentario, por cuanto ello implicaria efectuar un andlisis de un caso particular.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto una
funcién didactica como una funciéon de comunicacién fluida y transparente”, conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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